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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.941/2019, de autoria do Senador Telmario

Mota, visa a regulamentar a profissdo de educador social.

Nos termos do art. 4° do Projeto, sao atribuicdbes do educador
social “agcdes de educacido e mediacao que envolvam os direitos e deveres
humanos, a justiga social e o exercicio da cidadania com pessoas de qualquer
classe social, sexo, idade, etnia, cultura, nacionalidade, entre outras

particularidades, por meio da promocao cultural, politica e civica”.

Conforme se depreende do art. 5° da proposi¢cdo, os
educadores sociais serdo formados em cursos de educacio superior, em nivel
de graduacgdo, admitida a escolaridade minima de nivel médio para aqueles

que estiverem no exercicio da profissdo quando da entrada da lei em vigor.

Na Justificacdo, o autor do Projeto expde que “Franca,
Holanda, Bélgica, Suiga, Italia, Uruguai, Alemanha, Canada, Portugal, fazem
parte de um movimento internacional que conta com a participacao efetiva de
mais de quarenta paises que vém lutando pela regulamentacao e formagao em

nivel de graduacgéo e pds-graduacao dos educadores e educadoras sociais”.

Encontra-se apensado ao Projeto o PL n° 2.676/2019, de

autoria da Deputada Luizianne Lins, que, cria a profissdo de educador social,
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com “carater pedagogico e social, devendo estar relacionada a realizagéo de
acbes afirmativas, mediadoras e formativas”. O Projeto estabelece “contextos
educativos situados fora dos ambitos escolares” como campo de atuagao da

profissdo.

O art. 3° do Projeto apensado estabelece que o Ministério da
Educacao “fica sendo o 6rgao responsavel pela elaboragado e regulamentagao
da Politica Nacional de Formagado em Educacao Social, dos profissionais que
trata esta Lei, em diferentes niveis de escolarizacdo e na manutencdo de
programas de educagédo continuada”. Ja seu art. 4° atribui competéncias a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Na Comissao de Educacao (CE), a matéria recebeu parecer
pela aprovagao, com Substitutivo, cujo art. 5° estabelece que os educadores
sociais serdo formados em cursos de graduagdo especificos, admitido o

reconhecimento do notdrio saber pelas instituicdes de ensino superior.

O art. 6° do Substitutivo da Comissao de Educagao, no entanto,
dispbe que pelo periodo de até dez anos a partir da aprovacido da lei, sera
admitida a formacao em: | - processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagcbes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais. Il — cursos de nivel médio; ou Ill — cursos de educagéo

superior, em nivel de graduacgao.

Na Comissao de Trabalho, de Administragcao e Servigo Publico
(CTASP), o parecer foi pela aprovagdao com Substitutivo, cujo texto, de forma
semelhante ao Substitutivo da Comissdo de Educacado, dispbe que pelo
periodo de até dez anos a partir da aprovacao da lei, sera admitida a formacéao
em: | - processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacoes
culturais. Il — cursos de nivel médio; ou Il — cursos superiores de graduagao
em areas correlatas a profissdo do educador social no Brasil. No caso dos
Cursos superiores, como se vé, a redacao do Substitutivo da CTASP diferiu da

adotada pelo Substitutivo da Comissao de Educagéo.
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Ainda na CTASP, foi rejeitada a Emenda n° 1, cujo texto altera
o art. 6° do Substitutivo aprovado na Comissao de Educacgao, reduzindo de 10
para 5 anos o tempo pelo qual serdao admitidos, para o exercicio da profissao
de educador social, os processos formativos, os cursos de nivel médio ou

cursos superiores de graduagdo em areas correlatas a profisséo.

A matéria esta sujeita a apreciagao conclusiva e tramita em

regime de prioridade.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se quanto aos aspectos constitucional, juridico e de
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.941/2019, principal, do Projeto de Lei
n°® 2.676/2019, apensado, bem como do Substitutivo aprovado na Comissao de
Educacdo, do Substitutivo aprovado na Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico e da Emenda n°® 1 (apresentada na CTASP),
nos termos do arts. 54, I, e 139, Il, “c”’, ambos do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

A matéria integra o rol de competéncias legislativas privativas
da Unido (art. 22, XVI, CF/88). Cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido (art. 48, caput, CF/88), ndo ha que

se falar em vicio quanto a esse aspecto.

O tema versado no Projeto de Lei n® 2.941/2019, principal, e
nos Substitutivos e na emenda é de iniciativa geral. O Projeto de Lei n°
2.676/2019, apensado, contudo, ao dispor, no art. 3°, que o Ministério da
Educacao “fica sendo o 6rgao responsavel pela elaboragcao e regulamentacao
da Politica Nacional de Formacdo em Educacao Social, dos profissionais que
trata esta Lei, em diferentes niveis de escolarizacdo e na manutencdo de
programas de educagdo continuada”, interfere no funcionamento da

administragao publica.
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Como é sabido, ndo se pode atribuir competéncia a 6rgado do
Poder Executivo por meio de lei originada no Poder Legislativo sem violar o art.
61, § 1°, Il, “e”, da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, ja se pronunciou
o Supremo Tribunal Federal no sentido de que a apresentagdo, por
parlamentar, de projeto de lei que remodele atribuigbes de o6rgaos da

administragao publica viola também o principio da separagao dos poderes.

O art. 4° do mesmo Projeto, ao estatuir comandos especificos
aos entes federativos, como “criar cargos publicos” e “elaborar os Planos de

cargos, carreira e remuneragao’, fragiliza o principio federativo.

Diante desse quadro, faz-se imperioso apontar a

inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 2.676/2019, apensado.

As demais proposi¢cdes logram éxito no exame de juridicidade,
porquanto inovam o ordenamento juridico e respeitam os principios gerais do

Direito.

Quanto a técnica legislativa empregada nas proposigdes,
observa-se conformidade a Lei Complementar n° 95/1998.

Por tudo o que foi exposto, votamos pela:

a) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 2.941/2019, principal, do Substitutivo
aprovado na Comissdo de Educacdo, do Substitutivo
aprovado na Comissdo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico e da Emenda n° 1 apresentada na

Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico;

b) pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 2.676/2019,

apensado.
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado JORGE GOETTEN

Relator
2023-5554
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